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—— Resumo

O processo de formag&do no ensino superior tem como objetivo promover a criacdo de profissionais
capacitados para lidar com as situagdes cotidianas da sociedade que competem ao seu conhecimento.
Dadas as dificuldades frente a universalizagdo dos servi¢os de saneamento basico no Brasil, o
presente estudo analisa como atividades de ensino e extensdo podem contribuir para a formacéo de
engenheiros civis mais sensiveis ao acesso a agua em comunidades rurais. A partir da caracterizacéo
de comunidades rurais situadas na regido sul do Ceara foi possivel identificar algumas problematicas
envolvidas na prestacdo de servicos de saneamento para as familias que residem no local e,
comparando as ementas das disciplinas do curso de Engenharia Civil da Universidade Federal do
Cariri, propor insercéo de novas atividades. Por fim, nota-se a relevancia de atividades de extenséo
integradas ao ensino para a fixagdo de conteldos e para a sensibilizacdo dos estudantes acerca das
especificidades das comunidades rurais.
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1 INTRODUCAO

Dado a diversidade e a complexidade de analisar os espacos que formam o Brasil,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) os caracteriza de acordo com o0s
niveis de urbanizacdo utilizando como critério a densidade populacional, ou seja, a
quantidade de pessoas que residem em determinada area (IBGE, 2017). Os espacos rurais,
por sua vez, sdo regides com baixas densidades e distancia consideravel de centros urbanos
e, quando o tempo de deslocamento é superior a média nacional, o lugar é tido como remoto,
de acordo com a classificacdo do IBGE (2017). Nao obstante, sua caracterizacdo e analise
enquanto espaco nao deve se limitar apenas a esses fatores é preciso compreender também
0 processo de formacdo, atividades econdmicas presentes, a circulagcdo de pessoas e dentre
outros fatores para garantir um desenvolvimento social equalitario (CELLA; QUEDA,;
FERRANTE, 2019).

Devido a essas caracteristicas, o planejamento de politicas publicas se da de forma
distinta e isso ocorre também ao se comparar espagos urbanos entre si. Agum, Riscado e
Menezes (2015) conceituam politica publica como “a discussdo e pratica de agdes
relacionadas ao conteudo, concreto ou simbolico, de decisdes reconhecidas como politicas”,
no entanto atenta ao fato de que a concepg¢édo conceitual difere do lado do estado ou dos
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atores envolvidos. Ao conceituar, Boullosa (2014) apresenta duas visdes como extremo uma
da outra: a Rational Policy Analysis (ARPP) em que as politicas publicas eram “a agdo
racional e sistematizada do governo em todos os niveis do poder executivo” e a Policy
Inquiry retira o carater de objeto e coloca a politica publica como “modo de ver um fato
social coletivo de mobilizacbes para o tratamento de um problema de publicas de
relevancia”.

Por sua vez, as politicas publicas direcionados ao meio rural no Brasil tem uma
série de complexidades a contrapor as estratégias adotadas. O acesso aos servicos de
saneamento basico, por exemplo, especialmente o abastecimento de agua em localidades
rurais ocorre de maneira distinta ao de grandes centros urbanos. Nao apenas ao se comparar
meio urbano e rural, a estratégia deve ser diferente também ao analisar espacos rurais
distintos, pois possuem fragilidades e potencialidades distintas. Como exemplo, observando
comunidades rurais no semiarido cearense tende-se a utilizacdo de tecnologias sociais
focadas, em primeiro momento, na reservacao de agua garantindo seu acesso 0 ano todo
devido os longos periodos de estiagens e, complementar a isso, acdes que possam garantir a
qualidade da &gua consumida (LIMA; SILVA; SAMPAIO, 2011).

N&o obstante, a maneira de implementacdo e de gestdo dos sistemas de
abastecimento para localidades rurais também ocorre de maneira distinta aos urbanos. Esse
fato deve-se tanto por questdes operacionais, quanto a fatores econémicos, pois, devido a
baixa densidade populacional o investimento necessario para a implantacdo de um modelo
convencional de abastecimento inviabiliza a implantacdo. Uma das metodologias que vem
obtendo resultados expressivos no Ceara é a ado¢do da metodologia do Sistema Integrado
de Saneamento Rural (SISAR) que foi criado em 1996 e, até 2016, ja atendia 152 municipios
cearenses. O modelo SISAR incorpora a comunidade que serd atendida, com a propria
organizacao e o poder publico no processo decisorio e na gestdo do sistema, descentralizando
as responsabilidades. Nesse cenario, com o auxilio do corpo técnico especializado da SISAR,
a comunidade opera, faz manutencéo e financia o proprio sistema de abastecimento de dgua
(SANTOS; OLIVEIRA, 2016).

Por fim, o objetivo do presente estudo é realizar uma analise exploratoria de como
ocorre 0 acesso a agua em comunidades rurais da regido sul do estado do Ceara
compreendendo os atores e processos envolvidos e, de modo geral, estabelecer relevancias
da insercdo de atividades de extenséo para a formacgéo de engenheiros civis com capacidade
de lidar com questdes relacionadas ao saneamento rural. Compreendendo que além de uma
politica publica é também uma obra e um servigo de engenharia.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Caracterizacdo da area de estudo

Foram consideradas para analise as comunidades rurais distribuidas nas cidades de
Barbalha, Crato, Farias Brito e Juazeiro do Norte, localizadas na regido metropolitana do
Cariri, na regido sul do estado do Ceara. As cidades apresentam caracteristicas climaticas
semelhantes e distintas do restante do estado, por sofrerem influéncia da Floresta Nacional
do Araripe (FLONA).

Juazeiro do Norte é a cidade mais urbanizada, contando com apenas 4% de sua
populacéo residindo na zona rural e Farias Brito a cidade com mais populag&o no meio rural,
cerca de 53%. Isso também reflete nas caracteristicas econdmicas, sendo Juazeiro do Norte
considerada o polo comercial e industrial das cidades analisadas, ndo retirando as
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caracteristicas das outras cidades (CEARA, 2017). As demais cidades apresentam zonas
rurais mais significativas e a agricultura familiar mais presente e relevante para a geracao de
renda no local.

2.2 Procedimento experimental

A pesquisa pode ser considerada de carater exploratorio e de campo dividida em
quatro etapas: andlise bibliografica, caracterizacdo das comunidades, identificagdo de
dificuldades e comparacdo com a formacao.

A andlise bibliogréfica correspondeu a busca nas plataformas Periddicos Capes,
Google Académico e Scielo de artigos, relatos de experiéncia e estudos de caso sobre
abastecimento de 4gua em comunidades rurais para orientar na formacéo da metodologia
adequada para coleta e analise das informacfes do presente estudo. A caracterizacdo das
comunidades consta da aplicagdo de um formuléario para reunir informagdes sobre como
ocorre 0 acesso a agua na localidade e compreender a forma de organizacdo local nesse
sentido.

A identificacdo das dificuldades diz respeito a tabulacdo dos dados obtidos na
caracterizacdo e a andlise das informacdes obtidas. Essa acdo objetiva encontrar as
dificuldades em comum nas comunidades analisadas, assim como também processos que
sejam relevantes para o abastecimento local. Por fim, os processos e 0s problemas
identificados sdo comparados a formacdo obtida no curso de Engenharia Civil da
Universidade Federal do Cariri, comparando a emenda das disciplinas de Engenharia
Ambiental e Saneamento Il. Tendo como produto, a sugestdo de atividades complementares
a formacéo, que possam ser adicionadas as disciplinas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. Dados obtidos nas comunidades

No Quadro 01 séo listadas as comunidades rurais visitadas para o presente estudo.
A escolha das localidades deu-se com o intuito de observar o abastecimento por fontes
distintas e geograficamente espacadas, objetivando um resultado representativo para a regido
analisada.

Quadro 01 — Comunidades rurais visitadas

Municipio Comunidade Forma de abastecimento
Baixio das | Modelo SISAR, com captacdo de poco
Palmeiras subterraneo
Inxu Captacdo de agua do rio perenizado pelo acude
Crato Thomas Osterne
Palmeirinha  dos | Modelo SISAR, com captacdo de pogo
Villar subterraneo
Serrinha Cisternas e caminhdo pipa
Boa Esperanca Agua encanada a partir de fonte natural proxima
Barbalha . - - -
Espinhaco Agua encanada a partir de fonte natural proxima
Juazeirodo | Gavido Poco Subterraneo
Norte
Farias Brito Nova Betania Modelq SISAR, com captacdo de poco
subterraneo

Fonte: Elaboragdo propria
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Observa-se que as comunidades atendidas pelo modelo SISAR apresentam um
sistema de abastecimento estdvel e sustentavel, pois além de prover a agua também se
mantém financeiramente e sem prejuizos para 0 meio ambiente. Os entrevistados relataram
ndo ter problema com o ndo abastecimento de &gua e a participacdo ativa junto a SISAR
facilita a discussdo de problemas, confirmando o observado por Santos e Oliveira (2016).

As comunidades do municipio de Barbalha sdo abastecidas por um sistema
estruturado e manuseado pelo poder publico municipal. A agua é captada em fonte natural
préxima as comunidades em cota geografica superior e distribuida através de encanamentos.
Os entrevistados relataram que o curto periodo de funcionamento do sistema atrapalha o
pleno abastecimento, assim como a desconfianga da comunidade por parte da qualidade da
agua. A distancia entre os dois atores, comunidade e poder publico, dificulta a
conscientizacgdo tanto sobre o uso como o procedimento realizado gerando desconfianca.
Ocorre de forma semelhante na comunidade Gavido, distinguindo apenas a fonte de captacao
que se da através de poco subterraneo.

O sitio Inxu tem acesso a dgua em seu estado natural, sem prévio tratamento. As
familias escavam pocos amazonas proximos ao curso do rio e utilizam bombas préprias para
captacdo e direcionamento até a residéncia para uso. A comunidade depende da vazdo
liberada pelo acude e, por consequéncia, do periodo chuvoso para garantir o atendimento
durante o ano todo.

A comunidade Serrinha ndo apresenta, em locais proximos, fontes naturais ou
possiveis pocos para captacdo. Ja havia sido atendida pela SISAR, porém, devido a escassez
de agua no poco utilizado houve interrupcdo no abastecimento. Dessa forma, a comunidade
depende da agua captada pelas cisternas no periodo chuvoso e dos caminhdes-pipas cedidos
pela prefeitura ou pela defesa civil para garantir o abastecimento de agua.

3.2. Analise dos problemas em contraponto com as ementas das disciplinas.

As disciplinas de Engenharia Ambiental e Saneamento 11 em suas ementas preveem
a formac&o dos estudantes frente as caracteristicas técnicas do abastecimento de agua e da
gestdo ambiental, necessaria para melhor alocacdo dos recursos que sdo importantes para
auxiliar as comunidades, como as do municipio de Barbalha, que dependem de fontes
naturais para o consumo de agua e que apresentam certa distancia entre o local de captacdo
e o local de uso. A conceituacdo sobre impactos ambientais e 0 uso da &gua, descritas em
Engenharia ambiental, auxiliam o profissional a ter conhecimento para repassar as
comunidades sobre a importancia da manutencdo da vegetacdo proxima da nascente, a
limpeza do local e do curso de agua, por exemplo. N&o obstante, a disciplina de Saneamento
Il auxilia no dimensionamento e na execucdo dos sistemas de abastecimento de agua,
capacitando o profissional para a realizacdo desse servico. No entanto, como observado por
Dorneles e Souza (2019), apenas a presenca e o repasse nao se fazem suficiente, é necessario
a conscientizagdo continua do estudante acerca dessas questdes.

Além de a tematica em si ser trabalhada, observa-se que a auséncia da tematica mais
especifica no que tange ao meio rural e as técnicas descentralizadas nas ementas dificulta o
entendimento dos estudantes em relagéo as questdes nessas comunidades. Como descrito por
Cella, Queda e Ferrante (2019), para a atuacdo em localidades rurais, assim como em outros
grupos, € necessario conhecer e identificar a sua realidade, sendo necessario entender o
processo de formagdo, a sua cultura e suas potencialidades. Dessa forma, é possivel aferir
que o abastecimento de dgua em comunidades e a utilizacdo de sistemas descentralizados
necessitam de uma maior fomentacgéo nas disciplinas que podem ser integradas a a¢des que
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unam a teoria com a execucado pratica, para compreender as especificidades do meio rural
como observado nos estudos de Cella, Queda e Ferrante (2019), Lima, Silva e Sampaio
(2011) e Santos e Oliveira (2016)

4 CONSIDERACOES FINAIS

Devido as caracteristicas do abastecimento de agua em comunidades rurais, a sua
especificidade e forma de atuacédo, nota-se a relevancia de a¢gdes como o Programa de Ensino
e Extensdo da UFCA. Em que se aplica, ndo somente conceitos tedricos, mas também os poe
em prética. Dessa forma, tornam-se relevantes acdes de extensdo para auxiliar na formagédo
de profissionais capazes de lidar com esse tipo de atividade. Portanto, a ampliacdo de
estudos nessa tematica para compreender o impacto dessas atividades se faz necessario para
otimizar a formacéo dos profissionais formados nas institui¢cbes de ensino superior.
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